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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆการ
ป้องกันการทุจริตคือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของพนักงานและผู้บริหาร
ทุกคนและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 โดยใช้แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีจัดท าโดยกอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน ป.ป.ท. จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จะไม่มีการทุจริตหรือกรณีท่ีพบการทุจริต        
ท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย    
ท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้
ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
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ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  และ    
ธรรมาภิบาลส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 5 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรายงานประเมินความเส่ียงทุจริตการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 พ.ศ.2562 รายละเอียด ดังนี้ 

 

1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
    1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า

อีก 
    1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียงท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องใส่ซอง

ต้ังแต่แรกตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
    1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดในส่วนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดขึ้นซ้ าอีก Known Fator ท้ังท่ีรู้ว่า
ท าไปมีความเส่ียงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Unknown Factor ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 

 

2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 
    2.1 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติอนุญาตตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
    2.2 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง  

              2.3 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานด้านภาระหลักตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน 
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3. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
    
 
 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identification 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตครั้งนี้ ใช้วิธี ระดมสมองจากผู้อ านวยการกลุ่มทุกกลุ่มในส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 และจาก รายงานการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 ของหน่วยตรวจสอบภายในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน  มีหลักฐานขอเบิกไม่ถูกต้องและไม่
ครบถ้วน 

การเบิกจ่ายงบเดือนและการ
จัดเก็บใบส าคัญและหลักฐานการ
จ่าย 

 มีการจัดเก็บใบส าคัญและ
หลักฐานการจ่ายไม่ครบทุกฎีกา 
คิดเป็นร้อยละ 14.28 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการ
ทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องไฟจราจร 
 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามไฟสีจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

สถานะสีเขยีว : ความเส่ียงระดับต่ าสถานะสีเหลืองความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใช้ความ
รอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
 

สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนการท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามอ านาจหน้าท่ีปกติ 
 

สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตาราง 2 ตารางแสดงความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน     
การเบิกจ่ายงบเดือนและการจัดเก็บ
ใบส าคัญและหลักฐานการจ่าย 

    

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level metrix) คือ การก าหนดค่าคะแนนความเส่ียงของ

ปัจจัยความเส่ียงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวังคูณกับระดับคะแนน
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 

MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไมไ่ด้ 
ค่าของ MUST คืออยู่ในระดับ 2 หรือ 3 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตของข้าของ SHOULD 
คือค่าท่ีอยู่ในระดับหนึ่งเท่านั้น 
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3.2 ระดับความเส่ียงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders ไม้รวมถึง

หน่วยงานก ากับดูแลพันธมิตรภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงินรายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม 

Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่า

อยู่ท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning and Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
 
ตาราง 3 SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวังตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 

ขั้นตอนย่อย 
ท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
การเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียงรวม 
(จ าเป็น X รุนแรง) 

การเบิกจ่ายเงินค่าเช่า
บ้าน 

1 1 1 

การเบิกจ่ายงบเดือนและ
การจัดเก็บใบส าคัญและ
หลักฐานการจ่าย 

1 1 1 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมิน การควบคุมความเสี่ยง Risk Control Matrix Assessment 
ขั้นตอนท่ี 4 ให้น าค่า ความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการ

ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับความควบคุม ความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่องในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
      ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการผู้รับมอบผลงานองค์กรท่ีมี
ผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
      พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
      อ่อน : จัดการไม่ได้หรือใช้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายย่อยมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การเบิกจ่ายเงินค่าเช่า
บ้าน 

ดี ต่ า (1)   

การเบิกจ่ายงบเดือน
และการจัดเก็บ
ใบส าคัญและหลักฐาน
การจ่าย 

ดี ต่ า (1)   

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk- 

Control Matrix Assessment ในขั้นตอนท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูงหรือค่าความเส่ียงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉล่ียโดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
ก่อนเป็นอันดับแรก 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าวพบว่าค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ 1 หรือ
อยู่ในระดับ - ความเส่ียงต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ - ดี  

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดการท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพื่อเป็นการยืนยนัผลการป้องกัน 
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป 
แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 
ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน     
การเบิกจ่ายงบเดือนและการจัดเก็บ
ใบส าคัญและหลักฐานการจ่าย 

    

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียงยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียงแต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการนโยบายโครงการ

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผลความเส่ียงการทุจริตลดลง ค่าความเส่ียงรวมไม่เกินระดับ 6 
 



                                                 -7- 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการนโยบายโครงการกิจกรรมเพิ่มขึ้น

แผนใช้ไม่ได้ผลค่าเฉล่ียความเส่ียงเกินระดับ 6 
 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 7,8 และ 9 ความเส่ียงอยู่ในระดับเกิน
กว่าการยอมรับควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียงเพิ่มเติม 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยู่ใน
ระดับเกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเส่ียงรวม = 1 2 และ 3 ค่าระดับความเส่ียง
รวมอยู่ในระดับยังไม่เกินควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ตารางที่ 7 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต 3 

ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมินความเสี่ยงรวม แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 1  
การเบิกจ่ายงบเดือนและการจัดเก็บ
ใบส าคัญและหลักฐานการจ่าย 

1 
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